
附件 2

关于《中国人民银行 海关总署关于优化银行业金融机

构跨境调运人民币现钞工作的通知（征求意见稿）》的

说明

一、起草背景及主要考虑

《中华人民共和国国家货币出入境管理办法》（国务院

令 108 号，1993 年 3 月 1 日起实施）规定“不得擅自运输国

家货币出入境”。在中国人民银行和海关总署推动下，银行

业金融机构（以下称银行机构）跨境调运人民币现钞业务（以

下称跨境调运业务）于 1999 年启动，主要目的是适应境内

外人员交流日益密切、经贸往来日益增加的形势需要，为人

民币现钞跨境流动提供安全、便利的渠道。实践来看，办理

跨境调运业务的银行主要集中于国有大型商业银行，以及边

境地区规模较大的地方性商业银行，近年来个别农村商业银

行也开办跨境调运业务。

现有业务模式下，中国人民银行分支机构、地方海关以

辅导、服务居多。随着参与该项业务的银行机构类型趋于复

杂、数量增加，有必要强化监督管理。同时现行业务流程复

杂，办理周期较长，亟需优化、提升质效。此外，跨境调运

业务相关管理规定，散落在中国人民银行、海关总署的多个

规范性文件、内部发文中，有必要进一步清理整合制度规定，

统一业务操作和管理规则，便于银行机构系统掌握、规范办



理。

二、主要内容

（一）明确业务办理主体。在我国境内依法设立的银行

业金融机构，可办理跨境调运业务。

（二）明确业务办理流程。“单一窗口”平台系统优化

运行后实现完全线上业务办理。明确办理身份核验、上传业

务关系文本、登记业务信息、办理海关手续、提交通关信息

等的业务流程和注意事项。

（三）提出相关工作要求。对于银行机构，要求事前认

真开展风险评估、清晰界定与境外银行的权责关系、完善风

控制度措施、做好调运前准备工作；事中规范开展跨境调运

操作、严密防控委托外包风险；事后及时报备通关信息。对

于中国人民银行分支机构，要求做好银行机构身份甄别，及

时识别处置异常情况，加强监督管理，跟踪研判毗邻国家（和

地区）人民币现钞需求。对于海关部门，要求按照现有规定

办理通关手续。对于违法违规行为，监督管理部门依法依规

查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任。


